PROTOCOLO PARA LA CREACION DE UNA POLITICA DE PROTECCION Y SEGURIDAD DE FISCALES,
FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LOS MINISTERIOS PUBLICOS DE AMERICA LATINA DE LA
FEDERACION LATINOAMERICANA DE FISCALES.

(DECLARACION DE SAN JOSE DE COSTA RICA, SOBRE SEGURIDAD DE LOS FISCALES Y MIEMBROS DE
LOS MINISTERIOS PUBLICOS). '

La Federacion Latinoamericana de Fiscales, como la principal organizacion que agrupa a las Asociaciones
de Fiscales de 12 paises latinoamericanos, tiene como parte de sus objetivos fundacionales la seguridad de los
fiscales, colaboradores y sus familias y ante una evidente necesidad de brindar una herramientas a los diferentes
Ministerios Publicos, Poder Judicial y demas instituciones vinculadas a la formulacion de politicas de Seguridad,
procede a emitir la presente declaracion en atencion a los considerandos y acuerdos que de seguido exponemos:

CONSIDERANDO: Que en muchos paises Latinoamericanos, los fiscales estan expuestos de modo directo a riesgos
de seguridad, especialmente los que se ocupan de casos complejos, como los de Delincuencia organizada,
Corrupcion, Narcotréfico, Lavado de Activos y Terrorismo, por lo que existe la posibilidad que un fiscal tema por su
seguridad —o por la de su familia— lo que impediria que puede ser plenamente independiente e libre en el desempefio
de sus funciones.

RESALTANDO: Que, en las Directrices Sobre La Funcién de los Fiscales de la Habana de 1990, en su Articulo 5) se
establece que: Las autoridades proporcionaran proteccion fisica a los fiscales y a sus familias en caso de que
su seguridad personal se vea amenazada como consecuencia del desempefio de sus funciones.

Que la Asociacion Internacional de Fiscales (IAP) emitio las Normas de responsabilidad profesional y
declaracion de derechos y deberes fundamentales de los fiscales el 23 de abril de 1999, y que en su articulo 6, dispone
que: b) Los y las fiscales deberan tener derecho y estar facultados a “recibir por parte de las autoridades, la
proteccion de su integridad fisica y la de sus familias, cuando su seguridad personal se vea amenazada como
resultado del correcto desempefio de sus funciones como fiscal”.

Que la Recomendacion REC (2000) 19 del Comité de Ministros a los Estados Miembros de la Union Europea
sobre el papel del Ministerio Publico en el Sistema de Justicia penal dispuso en su Articulo 5, apartado o inciso G que:
... los fiscales, junto con sus familias, estén fisicamente protegidos por las autoridades cuando su seguridad
personal se vea amenazada como consecuencia del desempefio de sus funciones.

Que la Asociacion Internacional de Fiscales emitio una declaracion de normas minimas relativas a la
seguridad y proteccion de los Fiscales y sus Familias, en Helsinki, Finlandia, el primer dia de marzo de 2008 en la
cual establecen 14 disposiciones a contener en una politica integral de seguridad de los fiscales.

RECORDANDO: Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Carpio Nicolle y otros Vs.
Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 22 de noviembre de 2004, Serie C No. 117, parr.134 ordeno
que: El Estado debe: “otorgar las garantias de seguridad suficientes a los testigos, autoridades judiciales,
fiscales, otros operadores de justicia y a los familiares de las victimas”.

Que la CIDH en el Caso de la Masacre de la Rochela Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 11
de de mayo de 2007, Serie C No. 163, parr. 297 manifesto que: “el Estado debe garantizar que funcionarios
judiciales, fiscales, investigadores y demas operadores de justicia cuenten con un sistema de seguridad y
proteccion adecuado, tomando en cuenta las circunstancias de los casos a su cargo y el lugar donde se
encuentran laborando, que les permita desempefiar sus funciones con debida diligencia”



INDICANDO: Que, en la Declaracién de Burdeos Sobre los Jueces y los Fiscales en una Sociedad Democratica,
informe 4) afio 2009, del Consejo Consultivo de Fiscales Europeos se manifesto en su articulo 8, que el
establecimiento de un estatuto de independencia para los fiscales, requiere determinados principios basicos, en
concreto:

No deben estar sometidos en el ejercicio de sus funciones a influencias o a presiones, cualquiera que
sea su origen, externas al ministerio publico.

Han de estar protegidas por la ley: su seleccion inicial, su carrera profesional, su seguridad en el ejercicio
de las funciones propias, comprendiendo en ella la garantia de inamovilidad, de modo que el traslado de funciones
solo pueda efectuarse con arreglo a la Ley, o con el consentimiento de la persona afectada, Y SU remuneracion.

AFIRMANDO: Que la Organizacion de Naciones Unidas emiti6 el informe (ATHRC/20/19 Asamblea General Distr.
general 7 de junio de 2012), en base de un Informe de Ia Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados
y abogados, Gabriela Knaul, sobre la Seguridad de los Fiscales, en donde recomienda:

Que el tnico documento que se centra de modo especifico en esta importante cuestion es la declaracion
elaborada por la Asociacion Internacional de Fiscales en 2008 sobre normas minimas relativas a la seguridad y
proteccién de los fiscales y sus familias.

Debe existir una institucién especifica encargada de evaluar los riesgos de seguridad de los fiscales
y sus familias a fin de proporcionarles informacion, capacitacion y asesoramiento en materia de seguridad
personal (pérrs. 4 y 5). Si los fiscales o sus familias se ven sometidos a cualquier tipo de violencia o de
amenaza de violencia, o a cualquier tipo de intimidacién, coaccion o vigilancia ilegitima, es responsabilidad
del gobierno investigar a fondo esos incidentes y adoptar medidas para prevenir su recurrencia en el futuro,
Yy proporcionar, cuando corresponda, a los fiscales y a sus familias el necesario asesoramiento o apoyo
psicolégico (parr. 8).

PUNTUALIZANDO: Que en la XXIX Asamblea General Ordinaria de la AIAMP, celebrada en Cartagena de Indias, en
julio de 2022, se dispuso la creacion del Grupo de Trabajo sobre Seguridad y Proteccién de Fiscales, con el
objetivo de realizar propuestas con base al analisis de los modelos de seguridad de los distintos Ministerios Publicos
que la integran, lo que posibilito que en el afio 2023 se conformara un Protocolo para la Proteccion y Seguridad de los
Fiscales, Funcionarios y Servidores de los Ministerios Pablicos.

ACORDAMOS

En vista de la alarmante situacion de seguridad que sufren los Fiscales Latinoamericanos y de la existencia
de diversas normativas que vinculan a los Ministerios Piiblicos, Poderes Judiciales y Poder Ejecutivo con la obligacion
de proteger a los operadores judiciales (fiscales, jueces y defensores), adoptar el siguiente modelo de regulaciones o
politicas minimas de seguridad, que deberan promoverse para su incorporacion al ordenamiento juridico de cada pas,
ya sea via ley, reglamento interno, circular o directriz institucional para la proteccién de los Fiscales, Funcionarios y
demés miembros del Ministerio Publico.

AMBITO DE APLICACION

Este protocolo se aplicara por los Ministerios Publicos de Latinoamérica, los Poderes Judiciales y aquellas
otras agencias de los diferentes gobiemos, a las cuales por mandato constitucional o de la ley les corresponda velar
por la Seguridad de los Fiscales o Procuradores Penales, Funcionarios y demés colaboradores de los Ministerios



Plblicos o Procuradurias, Jueces y Defensores Pablicos, para salvaguardar la vida, su integridad fisica y su
independencia de cualquier injerencia indebida.

SECCION |
ESQUEMA DE PREVENCION

EVALUACION DE RIESGOS: Los Ministerios Publicos, Poderes Judiciales o Entidades de Gobierno encargadas
deberan designar una autoridad estatal competente que llevara la responsabilidad de evaluar los riesgos de
seguridad tanto para los fiscales, procuradores miembros del Ministerio Pblico en general, como para los jueces,
defensores plblicos y sus familias, El estudio del Riesgo se realizara cada afio y debera contemplar las
recomendaciones periddicas y actualizadas para la mitigacion y contencion de las alertas de peligro de los magistrados
y funcionarios.

ADOPCION DE MEDIDAS: En base a la evaluacion de riesgos, teniendo en cuenta los incidentes presentes y
pasados, en especial las denuncias concretas de los Fiscales, Procuradores, Funcionarios de los Ministerios Pablicos,
Jueces y Defensores, los Estados deben adoptar todas las medidas necesarias para garantizar que los
funcionarios indicados, junto con sus familias, estén protegidos de manera efectiva y que su seguridad personal
no se vea amenazada como consecuencia del correcto desempefio de sus funciones.

CAMPOS MINIMOS DE PROTECCION: Los Estados deben proporcionar toda la seguridad necesaria en el lugar de
trabajo, que incluye oficinas, audiencias, y otros lugares en los que el Fiscal y sus colaboradores ejerzan sus funciones
oficiales y, en caso necesario la proteccion de las familias en sus domicilios o en los desplazamientos, tanto dentro
como fuera del pais, cuando las evaluaciones de seguridad asi lo recomienden.

OBLIGACION DE INFORMAR: La autoridad que se designe para la evaluacion de los riesgos, tendra ademas la
responsabilidad, de proporcionar a los fiscales y a sus familias, la informacion, formacién y asesoramiento en materia
de seguridad personal, para desactivar cualquier amenaza existente en cada pais y territorio, con el fin de prevenir
que los magistrados y funcionarios se coloquen involuntariamente en situacion de peligro para su seguridad o la de
sus familiares.

Mas alla de la medicion concreta de riesgos, las autoridades indicadas, deberan comunicar eficazmente a los
magistrados y funcionarios expuestos por su tarea, las autoridades designadas para la contencion de las situaciones
de peligro y los siguientes datos:

(1) Telefono de Contacto de Emergencia para reportar cualquier amenaza inminente a la Seguridad.

(2) Protocolo a seguir para la Solicitud de Proteccion del Funcionario.

(3) Recursos adicionales disponibles y forma de obtenerlos como ayuda psicologica o pecuniaria urgente en los
€asos que lo amerite.

(4) Contacto al cual pueden acudir los familiares ante alguna situacion acaecida por algun funcionario de los
indicados en el presente protocolo.

CAPACITACION: Los Ministerios Piblicos, Poderes Judiciales, y entidades de Gobierno que les corresponda velar
por la seguridad de Fiscales, Procuradores, Jueces y, Defensores Publicos, impulsaran cada afio, acciones de
capacitacion, intercambio de buenas practicas y asistencia técnica en materia de seguridad y proteccion, que pueda
incluir incluso el uso de dispositivos de proteccion personal; las que podran realizarse con el apoyo de instituciones y
organismos nacionales e internacionales. A este fin se debera gestionar con los paises cooperantes que la
capacitacion en Seguridad de los Funcionarios integre el cuadro curricular en todas las capacitaciones profesionales,
en especial en las dirigidas a la lucha contra el crimen organizado y el terrorismo.



SECCION Il
ESQUEMA DE PROTECCION NACIONAL

PROCEDIMIENTO DE OFICIO: Cuando las autoridades estatales dispongan de informacion sobre amenazas o
riesgos para la seguridad de los fiscales, procuradores, demas miembros del Ministerio Plblico, Jueces, Defensores
Publicos o sus familias, deberan informara inmediatamente al magistrado o funcionario en riesgo y a su familia. En tal
caso, la autoridad encargada hara evaluacion de dicha amenaza o riesgo y proporcionara toda la seguridad necesaria
al funcionario expuesto y a su familia y los asesorara sobre las medidas que deben tomar que deban adoptar para
velar por su propia seguridad. La proteccion de los funcionarios indicados se hara de manera agil, oportuna, adecuada
y desde el primer momento de conocer la amenaza y se brindara aun cuando este en proceso la evaluacion.

PROCEDIMIENTO A SOLICITUD DEL FUNCIONARIO: Cuando los fiscales, procuradores, demas miembros del
Ministerio Publico, Jueces o Defensores Publicos tengan conocimiento directo o por terceros, de amenazas o riesgos
especificos para ellos o sus familias, deberan informar a las autoridades estatales competentes, la cual trasladara de
inmediato la informacion a la Oficina de Evaluacion de Riesgos para que proporcione toda la seguridad necesaria al
funcionario y a su familia y los asesoren sobre las medidas que deben adoptar para velar por su propia seguridad. La
proteccion de los funcionarios indicados se hara de manera agil, oportuna, adecuada y desde el primer momento de
conocer la amenaza y se brindara aun cuando este en proceso la evaluacion.

ACOMPANAMIENTO: Cuando los fiscales, Procuradores, demas miembros del Ministerio Publico, Jueces o
Defensores Pablicos o sus familias sean objeto de violencia o amenazas de violencia, o sean acosados, hostigados,
intimidados o coaccionados de cualquier forma, o sometidos a cualquier forma de vigilancia inadecuada, los Estados
garantizaran, ademas:

(1) que todos los incidentes se investiguen a fondo.
(2) que se informa al fiscal o funcionario sobre el resultado de las investigaciones.
(

3) que se adopten las medidas adecuadas para evitar que se repitan estos incidentes.
(4) que ademas en los casos que proceda se presenten cargos penales.
(5) que el fiscal y su familia reciban el asesoramiento o apoyo psicoldgico durante el evento y con

posterioridad al mismo.

(6) que en caso de reiteracion de acciones contra alguno de los funcionarios indicados o sus familiares se
proceda la reubicacion territorial o internacional del funcionario.

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS DE APOYO: En los casos tanto de oficio, como a solicitud del Funcionario, el
Ministerio Publico, la Procuraduria, la Judicatura o Jefatura de la Defensa Publica, debera considerar si existen otras
medidas de asistencia que puedan adoptarse, ya sea trasladando temporal 0 permanentemente al funcionario en
riesgo de jurisdiccion, trasladando el conocimiento de la causa penal que origina el riesgo a otra jurisdiccion para su
conocimiento, desplegando fiscales adicionales para asistir al fiscal de que se trate u cualquier otra medida
administrativa que busque la proteccion del Funcionario afectado.

APLICACION DE MEDIDAS A TERCEROS: Las medidas de proteccién de los Fiscales, Procuradores, demas
miembros del Ministerio Pablico, Jueces y Defensores publicos y sus familias, deben aplicarse también en beneficio
de otras personas que trabajen para los citados funcionarios, cuando sea razonablemente necesario para su seguridad
y proteccion, conforme lo disponen la IAP en las normas de Helsinski.



PROTECCION DE DATOS DE FUNCIONARIOS: Los Estados y las autoridades estatales deben adoptar las medidas
que sean factibles para evitar que la informacion personal de los Fiscales, Procuradores, demas miembros del
Ministerio Publico, Jueces, Defensores Publicos o sus familias llegue a conocimiento de terceros partes, procurando
en todo momento la reserva de datos de todos los funcionarios que tengan contacto con él proceso penal, a este fin
se recomienda solicitar la exclusion de toda informacion personal yano solo la sensible, sino cualquier informacion de
las bases de datos publicas de los funcionarios antes indicados.

DEBER DE INDEMNIZACION: Los Estados, Poderes Judiciales, Ministerios Publicos, Procuradurias o entidades
estatales encargados de las proteccion de los funcionarios indicados en este protocolo, deben considerar e incluir
dentro de sus presupuestos, un rubro ante la posibilidad de indemnizar por muerte o lesiones causadas a los fiscales
y otros magistrados judiciales o a sus familias, como consecuencia de un ataque perpetrado por una persona cuyo
motivo esté relacionado con el correcto ejercicio por parte del fiscal de sus funciones. Cuando las medidas adoptadas
para confrarrestar una amenaza o un riesgo causen graves trastornos a la vida de los fiscales o sus familias, también
debera considerarse la posibilidad de indemnizarles o brindarles durante el tiempo necesario la ayuda econémica para
Su subsistencia incluso fuera del pais mientras se mantenga en grave riesgo su vida. Con el fin de brindar estas
colaboraciones economicas los estados deben procurar que parte de los fondos decomisados al crimen organizado,
se destinen a la creacion de un fondo financiero que respalde estas erogaciones, en caso de inexistencia del fondo o
mientras se realizan las reformas legales correspondientes, deberan sufragarse mediante una prevision
presupuestaria.

MECANISMO DE JUBILACION ANTICIPADA: Los Estados, Poderes Judiciales, Ministerios Ptblicos, Procuradurias
0 entidades encargados de la proteccién de los funcionarios indicados en este protocolo, deben velar porque en
aquellos casos de pérdida de capacidad fisica o mental producto de un atentado contra la seguridad de algln
funcionario de los indicados en esta regulacion o su muerte, se prevea la posibilidad en las regulaciones de los Fondos
de pensiones el pago de una jubilacién adelantada, proporcional a la cual pueda acogerse el funcionario afectado o
sus familiares que le sucedan y a los cuales conforme a las regulaciones especificas del fondo les corresponda el

pago.
MEDIDAS DESPUES DE CESADO EN EL CARGO: El estado, el Ministerio Publico, EI Poder Judicial, las
Procuradurias o demas entidades estatales encargadas de [a proteccion de los funcionarios mencionados en la
presente Declaracion procuraran todas las medidas de proteccion en resguardo de las vida de los Funcionarios atn

cuando hayan cesado sus funciones, durante el tiempo necesario, si de la Evaluacion del Riesgo realizada se
determina la existencia de peligro 0 amenaza.

CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION DE MEDIDAS: Todos los aspectos relacionados con las medidas de
seguridad y proteccion a fiscales, o servidores que integran los Ministerios Publicos, Procuradores, Jueces o
Defensores Publicos tendran el caracter reservado y confidencial y no se podran por ningin motivo divulgar, aun
cuando los funcionarios indicados pierdan la condicion ya sea por retiro o cualquier otro motivo.

SECCION Il
ESQUEMA DE PROTECCION INTERNACIONAL

ADOPCION DEL MODELO DE LA AIAMP: Se recomienda a efectos de velar por la proteccion internacional de los
Fiscales, Procuradores, demas miembros del Ministerio Publico, la adopcion del modelo creado por la AIAMP en el
afio 2023 y que en relacion a la misma dispone:

COOPERACION INTERINSTITUCIONAL Cuando fiscales, funcionarios o servidores que integran los Ministerios
Plblicos de la AIAMP, se encuentren bajo riesgo o amenaza y necesiten trasladarse a cualquiera de los paises



Iberoamericanos; los Ministerios Piblicos de la AIAMP, respetando su ordenamiento juridico interno, previa solicitud
debidamente fundamentada, coordinaran mediante sus puntos focales los mecanismos para que se adopten las
medidas de proteccion y seguridad con el Ministerio Pablico del pais al cual se trasladen, de acuerdo con el siguiente
procedimiento:

1. En la solicitud de cooperacion interinstitucional, se debera informar de manera detallada Ia situacién de
riesgo, las especificaciones de las amenazas y las medidas de seguridad y proteccién adoptadas a nivel interno.
También, debera indicar minimamente: - la identificacién de los beneficiarios y sus datos de contacto, - las medidas
de seguridad y proteccion que se solicita implementar, - itinerarios de viaje, - temporalidad prevista o estimada, y -
direcciones y ubicaciones previstas en el pais al que se trasladen.

2. El Ministerio Pablico receptor, se pronunciara a través de su punto focal, de conformidad con su
ordenamiento juridico interno, respecto de la solicitud. En caso de que la informacién no sea suficiente, se podra
peticionar informacion adicional al punto focal del Ministerio Ptblico al que pertenecen los fiscales, funcionarios o
servidores.

3. El punto focal del Ministerio Plblico al que pertenecen los fiscales, funcionarios o servidores, le comunicara
al solicitante, el pronunciamiento del Ministerio Publico receptor para que emita su consentimiento.

4. Los puntos focales de los Ministerios Piblicos, coordinaran interinstitucionalmente la implementacién de
las medidas de seguridad y proteccién que se adoptaran.

En el caso de los Jueces y su proteccién internacional se estara recomendando que la Federacién Latinoamericana
de Magistrados, procure la firma de un convenio con la Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos para que
los jueces que lo requieran puedan también acogerse al esquema de proteccion de la AIAMP.

DISPOSICIONES FINALES

Los suscritos firmantes nos comprometemos, dentro del Ambito de nuestra competencia y de los limites de
sus propios ordenamientos juridicos, en impulsar desde las Asociaciones tanto a nivel de las Fiscalias Generarles de
Cada Pais, la Organizacion de Estados Americanos, la AIAMP, las ONGS, los Poderes Judiciales y los Gobiernos la
implementacion de la presente Declaracion de Politica de Proteccion de Fiscales, Funcionarios y deméas miembros
del Ministerio Pblico e incluso la aplicacion de esta politica a los demas miembros de los poderes judiciales, jueces,
defensores plblicos, y todos los funcionarios que se vinculen directa o indirectamente en el proceso judicial y a trabajar
conjuntamente con la Federacion Latinoamericana de Magistrados (FLAM) y demés organizaciones vinculadas a la
proteccion de los funcionarios indicados en la presente regulacion.

En Fe de lo Anterior suscribimos la presente declaracion en San José, Costa Rica a las 17:30 horas del 26
de abril del 2024.
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